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Los aspectos juridicos que afectan, de formadirecta o indirecta, alas
empresas familiares son multiples y abarcan variados campos del
Derecho: fiscal, mercantil, civil, etc... Después de una épocaen laquelas
cuestiones fiscales han tenido primacia, debido a su importancia estra-
tégica para contribuir ala continuidad de las empresas familiares, duran-
te los dos Ultimos afios pueden destacarse dos cuestiones sobre las cua-
les se han desarrollado y se van a desarrollar modificaciones normativas
de singular importancia para las empresas familiares. En las siguientes
paginas vamos a realizar una apretada sintesis sobre la evolucién de
dichos procesos, su situacién actual, y sus desarrollos de futuro que, a
nuestro entender, deberian orientar las futuras reformas.

1. Un nuevo marco juridico parala empresa familiar

La Comisiéon de Hacienda del Senado, en su reunién del dia 10 de
octubre del afio 2000, adoptd —por unanimidad— el siguiente acuerdo:
“Que se constituya en el plazo mas breve posible una Ponencia en €l
seno de la Comision de Hacienda del Senado, que elabore un informe
gue recoja, de manera exhaustiva, todas aguellas materias que, en la
compleja realidad de las empresas familiares, podrian ser objeto de una
regulacion juridica especifica’.

Las modificaciones legislativas que se han ido introduciendo desde
1993 en las normas reguladoras del |mpuesto sobre €l Patrimonio y en el
Impuesto sobre Sucesiones, con €l fin de dotar a las participaciones en
empresas familiares de un régimen fiscal bonificado, han obligado, en su
momento; auna primera definicién de |a empresa familiar que delimite
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el campo de aplicacion de la norma fiscal. No obstante, hay que asumir
-y asi lo reconoce la doctrina- que ésta atiende mas a los elementos que
caracterizan €l “patrimonio familiar” bonificado que ala empresa fami-
liar propiamente dicha. De ahi, € interés que la resolucion de la
Comision del Senado puede y debe tener de cara a la regulacion objeti-
va de un estatuto juridico de la empresa familiar.

Unade las caracteristicas de la Empresa Familiar la constituye la plu-
ralidad de formas juridicas a las que, en la préactica viene acogiéndose.
Desde formas individuales a societarias, la actividad de la Empresa
Familiar presenta una gran vitaliidad en nuestra realidad econdmica y
social. No obstante, es evidente que, algunos de los problemas clasicos
en esta modalidad de la actividad empresarial en e marco de una fami-
lia, singularmente los relativos a los que se derivan del relevo generacio-
nal, encuentran mayores dificultades a partir del momento en que dichas
empresas adquieren mayor dimension.

En este sentido, represent6 un paso importante la regulacién dada por
nuestro ordenamiento juridico alas sociedades de responsabilidad limi-
tada, que permitieron la incorporacion de condiciones y prescripciones
gue se adaptaban mejor a las caracteristicas especificas de las empresas
familiares.

Sin embargo, en e ambito de la regulacion de las Sociedades
Andnimas, todavia el ordenamiento juridico vigente, presenta para las
empresas familiares rigideces que impiden laincorporacion estatutariay
registral de los contenidos més frecuentes de los Protocolos familiares,
tendentes a asegurar la continuidad de la empresa. Por ello, conviene
ahora, al margen de la continuidad de |as actividades empresariales regi-
das desde la perspectivaindividual o férmulas societarias de responsabi-
lidad limitada, regular especificamente las particularidades de las
Sociedades Andénimas de raiz familiar. Es decir, se trataria de compl etar
el ordenamiento juridico através de la prevision de una especifica socie-
dad anénimafamiliar, sin perjuicio de aguellas otras empresas familiares
que quisieran seguir funcionando através de las modalidades individua-
les o societarias de distinta indole.

Con éllo, se abre la posibilidad de que los problemas de dimension
gque vayan adquiriendo en su evolucion las empresas familiares, no
encuentren el obstaculo de lafdormulajuridica societaria andnima, que en
muchas ocasiones puede traducirse en un debilitamiento de las condi-
ciones y pactos familiares tendentes a asegurar la continuidad del pro-
yecto."Y, por otra parte, abrir alas sociedades anonimas familiares las
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vias de nuevos mecanismos de financiacion, compatibles con la estruc-
tura familiar que € interés general de la economia del pais recomienda
preservar. Especialmente cuando, en la practica, estos objetivos pueden
asegurarse con pequefias modificaciones legislativas que, en la mayoria
de los casos, consisten en proyectar en la Sociedad An6nima Familiar,
algunas de las caracteristicas flexibilizadoras de la actual estructura de
las Sociedades de Responsabilidad Limitada.

En Esparia, |as empresas familiares son uno de los gjes centrales de la
economia. Constituyen la mayor parte de las pymesy, en consecuencia,
el nacleo central del tejido empresarial espafiol; es decir de lariquezay
del empleo generado por lainiciativa privada en Espafia. Por otra parte,
las compafiias de propiedad familiar prestan importantes servicios socio-
econodmicos a la comunidad, en tanto son un instrumento de estabilidad
y de cohesion. Desde esta Optica, las empresas familiares son interme-
diarias entre €l pasado y €l futuro. Permiten retener lo mejor de la tradi-
cion sin cerrar los 0jos a los cambios. Esto les concede un valor adicio-
nal en un escenario como € actual, caracterizado por grandes transfor-
maciones econdmicas y sociales.

En este contexto, y a nuestro entender, la demanda de un Marco
Juridico especifico para la Empresa Familiar no constituye una exigen-
ciade privilegios, sino un intento de insertar unalegisacion que respete
unaserie de practicas que de facto se dan en el seno de lainmensa mayo-
ria de las empresas familiares espafiolas. No se trata pues de una discri-
minacién positiva a favor de un grupo econdémico minoritario, sino de
introducir una normativa que permita el nacimiento, el desarrollo y la
pervivencia de las instituciones que més contribuyen ala prosperidad de
Espariay ala creacion de puestos de trabajo. En reconocimiento de este
hecho, |os diversos gobiernos de la democracia han legislado para mejo-
rar el entorno fiscal de la empresa familiar con efectos positivos. Ahora
se trata de coronar esa obra con la concesidn a esas instituciones empre-
sariales de un estatus juridico que les permita un mejor desarrollo.

De todo esto se deduce que los intereses de la economia espafiola
coinciden con los de las empresas familiares. En Espaiia existe una tra-
dicion de empresario individual, con un marcado sesgo familiar, que
presta a capitalismo espafiol un rasgo distintivo con relacion a modelo
existente en buena parte de las economias de nuestro entorno. Esta carac-
teristica esta especialmente presente en la pequefia y la mediana empre-
sa que congtituye la parte mayoritaria de |la empresa espariola. Desde esta
perspectiva esimposible desplegar una estrategia de desarrollo empresa
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rial que sea eficaz sin tener en cuenta las singularidades derivadas de su
naturaleza mayoritariamente familiar.

Desde nuestro punto de vista, la introduccion de un Marco Juridico
especifico de la Empresa Familiar supondria tan solo acercar laley ala
realidad. Por tanto, la necesidad de su el aboracién no constituye una soli-
citud de ventgjas para este tipo de empresas sino gque responde a la ade-
cuacion a situaciones que se producen constantemente en su funciona
miento cotidiano. Sin duda, estainiciativa exige resolver problemas con
cretos, por giemplo los derechos de los socios que no forman parte del
nucleo familiar propietario de las compafiias, |a delimitacion precisa del
propio concepto de empresa familiar, la presencia en el capital de dos o
mas familias, las figuras juridicas que adoptan los empresarios familia-
res, los problemas que se plantean con las participaciones minoritarias en
el capital de la empresa familiar, conflictos que se plantean ala hora de
establecer los derechos de suscripcion preferente en ampliaciones de
capital, crear un marco juridico que regule y desarrolle la figura de las
“acciones sin voto” como un instrumento imprescindible de financiacion
de las empresas familiares que permitan el mantenimiento del control de
la gestion dentro de la compariia, etc.

Como consecuencia del trabajo desarrollado por la Ponencia del
Senado, se elabor6 un documento de conclusiones: “Informe de la
Ponencia de Estudio para la Problematica de la Empresa Familiar”,
BOCG, Senado, Seriel, nimero 312, de 23 de noviembre de 2001.

Podemos resumir las conclusiones a las que Ileg6 la Ponencia, sefidan-
do que, aunque por € momento no estima necesaria la elaboracion de un
Estatuto Juridico de la Empresa Familiar, si que recomienda una serie de
reformas juridicas orientadas especificamente alas empresas familiares.

En primer lugar, recomiendan a las empresas familiares |a formaliza -
cion de un Protocolo Familiar, como acuerdo que delimite el marco de
desarrollo y las reglas de actuacion y relaciones entre la propia empresa
familiar y su propiedad, sin que ello suponga interferir en la gestion de
la empresay su comunicacion con terceros.

El protocolo familiar debe entenderse como el resultado de una tarea
en laque participan tanto lafamilia como laempresay la propiedad, que
tiene componentes juridicos, econdmicos y empresariales, y que fruto
del cua se obtiene un documento “a medida’ para una determinada
empresay familia.

Sin embargo, desde nuestra éptica, para una empresafamiliar € pro-
tocolo'no es un punto'de llegada’sino'un comienzo. Su objetivo consiste
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en sentar |as bases para que la familia aborde y regule los temas empre-
sariales de una forma més ordenada, profesional y objetiva. La constan-
ciaen e “coaching” familiar es imprescindible para asegurar la conti-
nuidad de este tipo de empresas y la convivencia 'y concordia entre los
miembros de la familia. El éxito de la empresa familiar pasa por saber
mantener la armoniay cohesiéon familiar y a mismo tiempo gestionarla
con lamayor independenciay la menor interferencia familiar posible.

El contenido basico imprescindible que hay que abordar pararealizar

un protocol o que se adecue o méaximo posible aunaempresafamiliar es:

* Cultura y Valores. Es importante narrar la historia de la Empresa
Familiar enfatizando las anécdotas o0 sucesos que han marcado su
trayectoria 0 caracterizan sus valores y culturainternay sefialando,
cuando existan, los principios y codigos de conducta familiares.
También es importante tener claros cuales son los objetivos de la
familia: cohesién, armonia, solidaridad, conservacion del entorno,
etc. En este apartado ademés conviene definir los principios y nor-
mas que establecen las reglas en las relaciones con los directivosy
empleados.

» Gobierno y Control. Un protocolo familiar hade dejar definidos: €
Consgjo de Familia (mision, composicion, competencias, etc.), la
Junta de accionistas 0 socios (competencias, frecuencia de reunio-
nes, etc.), e Consegjo de Administracién (misién, componentes, con-
diciones de acceso, etc.) y la Direccion General (de tipo familiar o
profesional, mision, evaluacion, etc.).

* Incorporacion a la empresa. Es necesario delimitar “a priori” las
condiciones de acceso (experiencia, titulacion, procedimiento de
eleccion, etc.), periodos de practicas (posibilidad para todos los
jovenes, condiciones, etc.), retribucion (fijacion, evolucién de la
gestién, etc.), comité asesor (en caso de discrepancias un comité
formado por personas independientes emitira opiniones vinculantes
sobre estas materias) y condiciones de salida.

* Derechos patrimoniales del accionista. En un protocolo familiar
hay que concretar una politica de dividendos, establecer una obliga-
cion de valoracion anual de laempresa, € derecho de amortizacion
anual y €l establecimiento de Fondos Educacionales.

» Ademés resulta fundamental incidir en puntos tan importantes como
son: laconcesién de garantias y préstamos (regular la posibilidad de
gue se concedan y establecer, en su caso, las condiciones minimas),
laregulacion del"uso de'los nombres y marcas comerciales por los
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miembros de lafamilia, las politicas de riesgos (limites financieros,
limites de inversion, de déficit, etc.), las oportunidades de negocio y
cualquier otra materia que pueda tener algun tipo de consideracion
para una empresa familiar determinada.

En conclusién de lo que se trata es de definir |os puntos basicos para
el funcionamiento, siempre desde su propio punto de vista, de una
determinada familia y empresa con el objetivo de obtener |a cohesion,
armonia 'y comunicacion familiar en torno a la readlidad de la empresa,
logrando que se comparta la vision o el suefio de futuro de los familia-
res, con €l fin de obtener las reglas que esa familia se daasi misma para
establecer sus relaciones familia-empresa.

Tres caracteristicas a destacar: €l protocolo ha de ser voluntario, no
puede establecerse de forma inamovible y deberia inscribirse en docu-
mento publico. Voluntario para todas aquellas empresas familiares que
decidan tener un conjunto de normas de estas caracteristicas y dejar
constancia de las mismas. Ademas, al referirse a sistemas complejos en
continuo movimiento, nunca puede ser inamovible: debe contener e
método de adaptacion a las diferentes realidades por las que va atrave-
sando € entorno familiar y empresarial siempre que se den las condicio-
nes que indiquen su variacién. Por Ultimo y con respecto a la apertura
del Registro Mercantil al protocolo familiar, que es ademés una de las
recomendaciones de la Ponenciadel Senado, deberia hacerse como mini-
mo en aquellos aspectos que afectan a las relaciones de las empresas
familiares con terceros.

En segundo lugar, la Ponencia se pronuncia sobre la necesidad de
analizar y reconsiderar el tratamiento legal a las acciones y participa -
ciones sin voto, permitiendo gue estas puedan facilitar su financiacion
sin que ello suponga la pérdida de control por parte de los accionistas
miembros de la Familia propietaria.

En Esparia se pueden emitir acciones sin voto desde 1990 pero este
tipo de emisiones se han hecho en contadas ocasiones. Las razones del
fracaso de las acciones sin voto se pueden encontrar tanto en su origen
como figura del derecho anglosagjén que nunca ha tenido una gran aco-
gida por parte de los paises que se rigen por €l derecho europeo conti-
nental; como en €l excesivo celo por parte del legislador espariol para
proteger al accionista sin voto, que con este objetivo puso e énfasis en
unos privilegios patrimoniales, a todas luces, desorbitados y sin paran-
gon en otros paises.
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En 1998, y seguramente pararemediar esta Situacion, se intenta relan-
zar lafigura de la accién sin voto y en las Leyes 37/1998 y 50/1998 se
introducen una serie de cambios, todos €los encaminados a establecer un
régimen mas flexible y menos proteccionista para | os accionistas despro-
vistos del derecho a voto. Esta reforma se redliza para facilitar un nuevo
medio de financiacion alas empresas y evitar que las grandes compariias
espariol as emitan acciones o participaciones sin voto através defilidesen
otros paises'y con arreglo a un ordenamiento mucho més liberalizado.

Las modificaciones més importantes para €l régimen juridico de las
acciones sin voto introducidas en esta ocasion son: la supresion del divi-
dendo minimo legal (= 5%), la distincion entre sociedades cotizadasy ho
cotizadas. En las no cotizadas hay una recuperacion automatica del voto
si se degjade pagar €l dividendo minimo estatutario y en las cotizadas |os
estatutos pueden decidir otra cosa. A pesar de las modificaciones, aun-
gue puede ser demasiado pronto para juzgarlo, las acciones sin voto no
arrancan de forma sustancial en nuestro pais.

A lavistade todo esto y a hilo de las conclusiones del Senado seria
conveniente hacer una reforma un poco mas valiente en cuanto al trata-
miento legal de las acciones sin voto con € objeto de que las empresas
familiares que por 1o que parece seran sus principales usuarias se deci-
dan a dar cabida a este tipo de emisiones en su politica de financiacion.
Algunas de las modificaciones que serian factibles de realizar pasarian
por: no obligar aun dividendo minimo puede establ ecerse cualquier otro
tipo de ventgja patrimonial 0 no establecer un derecho especia del accio-
nista sin voto en caso de reduccion por pérdidas o eliminar el caracter
participativo etc....

Teniendo en cuenta |os aspectos propuestos para una potenciacion de
la estructura societaria que permita alcanzar una mayor dimensién, y
asumiendo la negativa a un marco juridico especifico, resulta muy posi-
tivo el compromiso de la Ponencia en cuanto a analizar y reconsiderar €l
tratamiento legal tanto de acciones sin voto, como de cualquier otra
medida encaminada a facilitar la financiacién de la empresa familiar sin
menoscabar el control de los miembros de lafamilia propietaria sobre la
empresa. Se entiende asi que este compromiso atiende también a recon-
siderar la normativa sobre derechos de suscripcion preferente sobre emi-
siones de acciones o de obligaciones.

Otra de las conclusiones de la Ponencia aboga por introducir las
maodificaciones necesarias en nuestro ordenamiento juridico para crear
un sistema de arbitraje o mediacion especifico paralaresolucion de los
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problemas que puedan plantearse a nivel de la propiedad de las empre-
sas familiares y los conflictos que puedan surgir entre la Familia o
Familias propietarias y la propia empresa.

Los sistemas de arbitragje 0 mediacion tienen tradicion en nuestro
ordenamiento juridico (Ley 36/88). Su justificacion técnica es que pre-
senta una serie de ventajas para la compafiia que utiliza este sistema de
mediacion, ventgjas que resultan muy provechosas para las empresas
familiares:

* Laespecializacion técnica de la persona designada: en el arbitrgje a
diferencia del procedimiento judicial se designa a un arbitro espe-
cializado en la materia, término que, especialmente en conflictos
econémicos, resulta altamente positivo.

* Rapidez: en cuanto ala toma de decisiones, puesto que el laudo se
tiene que dictar en el plazo de 6 meses después de |a aceptacion del
altimo arbitrio.

* No hay recursos: no existe sistema de recursos de sentencias solo
existe un recurso de anulacion para cinco casos tasados. Esto pro-
porciona una mayor celeridad y eficaciajuridicaen laresolucién de
los conflictos.

Todas estas ventgjas resultan muy favorecedoras para una empresa
familiar con una estructura “sui generis’ en la que la valoracién por un
especialista, larapidez y laseguridad juridicaen laresolucion de un con-
flicto son basicos para su continuidad. Ademés, la introduccién de las
normas que sean necesarias en nuestro ordenamiento juridico para la
especificacion de un arbitraje o mediacion ante los problemas que pudie-
ran surgir entre la propiedad familiar y la empresa supone un fortaleci-
miento normativo de los aspectos que contempla el protocolo. Existe,
por tanto, un compromiso en la Ponencia de proporcionar los medios
para facilitar los objetivos fundamentales de las empresas familiares. la
continuidad de la empresa en el control del niicleo familiar y su adapta
¢ion aprocesos como lainternacionalizacion o el desarrollo tecnol gico,
en un entorno cambiante.

En cuarto lugar, la Ponencia responde a la solicitud de crear lafigu -
ra de la Sociedad Anénima Familiar o Sociedad de Responsabilidad
Limitada Familiar, con la recomendacion de que se modifique €
Reglamento del Registro Mercantil y otras normas relacionadas, permi-
tiéndose que conste la naturaleza de la entidad en la denominacion social
tanto de | as sociedades andnimas como de otras formas societarias, aun-
gue no concretan las condiCiones que serdn necesarias para conseguir
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dicha denominacion. Por tanto, hay que aguardar a establecimiento de
los requisitos para obtener la denominacion socia de sociedad familiar,
y observar su grado de coincidencia con los cuatro requisitos detallados
en la Propuesta de Estatuto, y se podré observar el grado de cohesion de
las dos visiones a la hora de precisar y concretar qué es una empresa
familiar. Ademas, y en esta misma direcciéon, recomienda a las
Administraciones Piblicas que sugieran, en |os casos en que sea posible
a las empresas familiares, que adopten formas societarias para poder
afrontar los problemas de dimension que pudieran aparecer.

Acorde a problema de continuidad y sucesion, para la pervivencia
del control del nucleo familiar sobre la empresa se establece en la
Ponencia e proposito general de modificar las actuales normas tributa-
rias bgjo lafinalidad de atenuar este problema, asi como la recomenda-
cion alas Administraciones Publicas de difundir dichas modificaciones
y de anadlizar las reformas necesarias para fomentar su financiacion sufi-
ciente cara a procesos de internacionalizacion, investigacion y desarro-
llo, sin necesidad de acabar con su naturaleza de empresas familiares.

Por ultimo mencionar que la Ponencia incluye una recomendacién a
las Administraciones Publicas de optimizar las medidas de informacion
y comunicacion paralograr una correcta gestion de las mismas atenuan-
do el problema de la adaptacion a una forma societaria debido a aumen-
to de dimensién. Ademas se compromete a considerar 1os cambios nece-
sarios para mejorar la normativa sobre la afiliacion a la Seguridad
Social de los administradores de las empresas familiares.

I ndependientemente de |a concrecion de cada unade las conclusiones
de la Ponencia lo que queda claro es que se comparte e deseo de mejo-
rar la normativa para avanzar en los objetivos planteados por las empre-
sas familiares de solucionar sus problemas en los aspectos de continui-
dad de la empresa en su carécter familiar y de mejorar su capacidad de
adaptarse a una mayor dimension y a un entorno de internacionalizacion
eintensificacion de los procesos de investigacion y desarrollo tecnol 6gi-
co, sin necesidad de que esa haturaleza familiar desaparezca.

2. Un nuevo régimen fiscal para lasfundaciones familiares

El concepto de sociedad civil se ha visto revitalizado con fuerza en
los ultimos afios. Como consecuencia del debate suscitado arededor del
mismo en Espafia, ha podido apreciarse que en nuestro pais, lasiniciati-
Vas particulares canalizadas a través de fundaciones privadas y aso-
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ciaciones sin animo de lucro, se encuentran en un estadio de desarrollo
claramente inferior al habitual en los paises més desarrollados.

En & mundo occidental, las fundaciones constituyen uno de los
medios mas adecuados para fortalecer la sociedad civil, impulsar la coo-
peracion social y servir de amparo parala legitima defensa de los intere-
ses particulares en un marco juridico y econémico que los identifigue
con los generales. Como demuestrala modernateoria de la organizacién
empresarial, |las estructuras de caracter fundacional son un perfecto para-
guas para conciliar lo privado con lo publico en beneficio de ambos. De
ahi, las ventgjas fiscales y legales concedidas a las fundaciones en un
buen nimero de paises de nuestro entorno, por no decir, en la mayoria.
Este es e contexto doctrinal en el cua ha de situarse la discusion sobre
laregulacion de las fundaciones que, a nuestro entender, y a pesar de las
interesantes modificacionesintroducidas por la nuevalegislacién, es sus-
ceptible de ser mejorada de forma notable sin perjudicar alos intereses
de nuestra economia.

En Espafa, la configuracion de las fundaciones engloba dos rasgos
basicos: la ausencia de animo de lucro y la afectacion alos fines delains-
titucion de un fondo patrimonia dirigido a cumplir objetivos de interés
publico. Esta regulacion ha provocado un efecto perverso que eda en €l
origen del escaso desarrollo de edtas ingtituciones en nuestro pais: las res-
triccionesimpuestas al aprovechamiento de lafundacién para obtener ven-
tajas econdmicas individuales o de grupo eliminan los incentivos para
crear fundaciones. Esilusorio pensar que a guien tenga una vocacion pura-
mente filantrdpicay destine un porcentgje importante de recursos a un fin
fundacional sin recibir por dlo beneficio alguno. Hay que ayudar alograr
esa meta con estimul os economicos tangibles y sustanciales.

En el caso de las fundaciones que tienen un marcado sesgo familiar,
la ausencia de una legislacion que favorezcala creacion de las mismas se
expresa en algunos rasgos precisos. los miembros de la familia vincula
dos a fundador no pueden beneficiarse de sus prestaciones de manera
gratuita, las aportaciones realizadas desinteresadamente no son fiscal-
mente deducibles y es imposible destinar un porcentaje del pago del
impuesto de sociedades a financiar los fines fundacionales. Esto impide
de maneraflagrante la creacion de fundacionesy, 10 que es peor, la acu-
mulacién de un patrimonio familiar que quede exento al menos parcial-
mente de obligaciones fiscales. Como es obvio, este marco juridico
desincentiva el espiritu fundacional y filantrépico de la empresa familiar
espariola
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Pero quizalo mas grave de todo es que lanormativalega de las fun-
daciones, su desconexion de las aspiraciones, inquietudes y deseos de las
empresas familiares es incompatible con la estructura empresarial fami-
liar cuya actividad sirve ala buena mar cha de la economia espariola. En
este sentido no basta con una nueva legislacion que trate por igual todos
los fines fundacional es con independencia de su objeto. Es imprescindi-
ble dar un tratamiento especial, no confundir con privilegios ni favores,
alas empresas de carécter familiar que deseen constituir fundaciones con
independencia de cua sea su finalidad. Cuaquiera sirve para favorecer
lo més importante: frenar la atomizacion de las empresas que es o que
sucede cuando dejan de ser familiares, facilitar €l traspaso de patrimo-
nios a actividades exentas de impuestos cuando su objeto sea sostener y
desarrollar la actividad empresaria y permitir el uso de los patrimonios
familiares para gestionar |os fondos fundacionales, una de cuyas misio-
nes bésicas seria la adquisicién de paquetes de control sobre las propias
empresas familiares y sobre otras.

Como esl6gico, un objetivo tan ambicioso como €l trazado, una ver-
dadera meta nacional exige un tratamiento fiscal agresivo y, sobre todo,
inteligente. Esto esinevitable si se aspira a formar fondos patrimoniales
propios cuya dotacion exige disfrutar de amplias exenciones fiscales, 1o
gue implicano tributar al |RPF por las plusvalias generadas a realizar la
aportacion ni en aplicar € Impuesto de Transmisiones Patrimoniales en
su vertiente de operaciones societarias. Con estas sencillas medidas, los
recursos propios indirectos de las empresas familiares crecerian de
manera sustancial, losincentivos para crear fundaciones aumentarian y
también los derivados de la constitucion, desarrollo y consolidacion de
compariias de caracter familiar.

Alguien podriadecir que estas ventajas fiscal es constituyen un medio
para defraudar a fisco. Para evitar esas malas interpretaciones existe un
medio muy sencillo y limpio: condicionar |a exoneracién de las plusva-
lias latentes a la permanencia de las aportaciones realizadas con cargo a
ellas en la fundacién durante un tiempo determinado. Como eslégico, la
compensacion a ese esfuerzo patrimonial y filantrépico de las empresas
familiares demandaria establecer un régimen fiscal razonable para que
las empresas o €l grupo familiar pudiesen recuperar |os fondos aportados
a la fundacion cuando los fines de la misma se hubiesen acanzado o
cuando aquella desapareciese. El instrumento existe y es laintroduccion
de una bonificacién social similar a la vigente para la transmision de
empresas familiares en el impuesto Sobre sucesiones y donaciones. Este
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mismo trato se dispensariaalas posibles plusvalias afloradas en el balan-
ce de la fundacion por la citada transmision. Con este sistema, las fun-
daciones familiares florecerian y contribuirian a crear una sociedad civil
fuerte y una economia préspera.

Por Ultimo es imprescindible revisar la normativa, claramente ana
cronica, que regulala actividad del gestor o director de las fundaciones.
¢Por qué hade ser gratuita? Esta situacion tiene dos consecuencias nega
tivas: impide la captacion de profesionales de ato nivel y desincentiva
gue los miembros del grupo familiar se dediquen de manera intensa a
servir los intereses generales perseguidos por la fundacion. Nadie puede
pensar que las ambiciosas metas que se pretenden alcanzar con la cons-
titucion de las fundaciones familiares puedan lograrse sin profesionali-
zar de verdad su gestion. Es impensable que alguien esté dispuesto a
administrar grandes recursos patrimoniales sin una remuneracion ade-
cuada y las empresas familiares no pueden confiar esa tarea a aficiona
dos sin la preparacion adecuada. Ello pondria en serio peligro el patri-
monio familiar.

Las empresas familiares, que configuran la inmensa mayoria de las
empresas espanolas deberian tener la posibilidad de disfrutar de un tra-
tamiento juridico independiente, ya que su finalidad ofrece una singular,
atractiva e imaginativa forma de conciliar los intereses generales y los
particulares. Todo ello contribuiria ala creacion y fortalecimiento de las
fundaciones espafiolas, y ala generacion de efectos muy positivos en el
ambito de las actividades sin animo de lucro.

En laactualidad, disponemos ya de los textos relativos a Proyecto de
Ley de Fundaciones (BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A, nlUme-
ro 105-1, de 20 de agosto de 2002) y al Proyecto de Ley sobre Régimen
Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales
al Mecenazgo (BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A, nimero
106-1, de 20 de agosto de 2002).

Con respecto a este Ultimo, cabe resefiar la introduccién de una serie
de modificaciones importantes, de entre las que podriamos destacar:

* La supresion del requisito relativo a destino del resultado de apli-

car e interéslegal del dinero al valor de los bienesy derechos.

* Lasupresion del limite del gercicio delos derechos de voto en enti-

dades participadas cotizadas en Bolsa.

* Supresion de la prohibicion de nombramiento de los Administra

dores en Sociedades mercantiles.
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* Exencion de los ingresos derivados del patrimonio de la entidad no
lucrativa.

 Exencidn automética de los impuestos locales.

e Supresion del requisito de justificar los donativos realizados
mediante documento publico.

Sin embargo, consideramos que permanecen pendientes de resolu-

cion algunas cuestiones importantes tales como:

» Lano admisién de la reversibilidad de los bienes aportados, a no
admitir como entidades beneficiarias del régimen fiscal a las enti-
dades no lucrativas cuyo régimen juridico permita, en los supuestos
de extincién, lareversion de su patrimonio al aportante del mismo o
a sus herederos o legatarios.

» Lano admisién plena de laretribucion de los miembros del érgano
de gobierno por €l gjercicio de las funciones propias de su cargo.

* La no aceptacion como entidades beneficiarias del régimen fiscal a
las fundaciones familiares (salvo las propias excepciones previstas
en lanorma).

Puede decirse que el articulado del Proyecto mantiene numerosas
cautelas y revela una desconfianza general hacia las entidades no lucra-
tivas que se traduce en medidas normativas poco acordes con larealidad
social. Seria preferible arbitrar mecanismaos de supervision y sancion a
posteriori de las entidades que perviertan las finalidades que les deben
ser propias, en vez de coartar € desarrollo de entidades con verdadero
adnimo de contribucion a bienestar general.

En cuanto a la Ley de Fundaciones, hay que manifestar que no se
recoge, una vieja aspiracion de las empresas familiares consistente en la
consideracion especifica de la figura de la Fundacién Familiar como una
entidad cuya actividad principal sea gestionar participaciones de una
empresa familiar o una cartera financiera que le permita gjercer el con-
trol efectivo de ciertas empresas, con €l objetivo principal de garantizar
la correcta gestion y transmisién de las mismas. Esta actividad iria orien-
tada a fin de mantener una soliday estable estructura de empresas fami-
liares nacionales, cuya actividad sirve de forma muy notable a los inte-
reses generales de la sociedad y al crecimiento de la economia, teniendo
en cuentalos principal es riesgos alos que se enfrentan estas empresas en
laactualidad, como son su atomizacion fruto de la pérdida del caracter
familiar, las propias dificultades que encuentran para traspasos de patri-
monio cuyo unico fin es la pervivencia o expansion de la empresa, asi
COMOo paragestionar de forma profesional i zada paquetes de control sobre
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empresas que pasarian a ser parte de |os propios fondos patrimoniales de
la fundacion; y por ultimo lo que estos inconvenientes mencionados
suponen de dificultad afadida a la hora de mantener la direccion efecti-
vay laempresa en si misma en territorio nacional.

Esta figura de Fundacién Familiar precisaria de diversas modificacio-
nes de la legislacién vigente que no se han proyectado tampoco hacerse
en la proxima reforma, empezando por eliminar @ requisito de que no
puedan ser los fundadores, patronos o sus familias los principal es benefi-
ciarios de la actividad de la fundacion, e incidiendo sobre todo en € tra-
tamiento que la normativa aplica a las participaciones que la fundacion
mantenga en empresas. En lo referente a este tratamiento se ha produci-
do un gran avance al no limitarse ya la participacion en empresa alguna.

Atendiendo a como esta estructurada la actual legislacion se antoja
muy dificil lainclusion de la Fundacién Familiar en la misma, no obs-
tante, tanto para este caso como para otros muchos, resultaindispensa-
ble una regulacion que no trate por igual y con independencia de su obje-
to, como se hace hasta ahoray como se pretende que siga con las nuevas
reformas, atodas las posibles fundaciones. Respondiendo a esta necesi-
dad nos reafirmamos en que la Fundacion Familiar deberia tener un tra-
tamiento especial, no de privilegio, sino de defensa de los valores que las
empresas familiares y su actividad incorporan a la sociedad.

La conclusion no puede ser otra mas que queda mucho trabajo por
hacer, y son tres las direcciones en que se debe avanzar: por un lado posi-
bilitar y fomentar que las empresas familiares constituyan fundaciones
en virtud de un marco normativo que tenga en cuenta tanto sus necesi-
dades especificas, como los resultados acordes con € interés general que
aportan al entorno socioecondmico espafiol; en segundo lugar relgjar e
intervencionismo y e control que ralentiza y entorpece actualmente la
actividad de las fundaciones y que no parece una adecuada respuesta ala
cualidad de transparenciainherente a este sector; y por ultimo realizar un
avance decidido hacia una regulacion fiscal que fomente la constitucion
y participacion en este tipo de entidades que responden a valores que son
tan reconocidos como indispensables.

RESUMEN
Las empresas familiares,debido a sus especiales caracteristicas, se ven afectadas por multiples

ambitos del Derecho. La normativa fiscal,mercantil, civil, etc., afecta en buena medida el desarro-
lloy la continuidad de dichas empresas.
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A lolargo dela presente legislatura se han iniciado sendos procesos de reforma, cuya inciden-
cia sobre las empresas familiares debe ser analizada de forma rigurosa. Asi, en € Informe de la
Ponencia de estudio del Senado para la problemética de la empresa familiar, se realizan una serie de
recomendaciones que estan siendo objeto de estudio por parte de una Comisién Mixta de los
Ministerios de Economiay Justicia.

Por otro lado,estén pendientes de aprobacion dos Proyectos de Ley relativos a las Fundaciones
y a Mecenazgo que contienen una serie de disposiciones relevantes a los efectos comentados. El
objetivo de este articul o es revisar ambos textos desde €l punto de vistade losintereses de las empre-
sas familiares espafiol as.

SUMMARY

Due to their special nature, family businesses are affected by very many areas of the Law.
Fiscal, commercial, civil law and so on al affect to a great extent the development and continuity
of these businesses.

Throughout the present legislature, several reform processes have been instigated and their
effect on family businesses must be analysed highly meticulously. Consequently, in the Senate’'s
Leading Decision Report on the issues with regard to family businesses, a series of recommenda-
tions has been made, which are being studied by a Mixed Commission of the Ministry of the
Economy and the Ministry of Justice.

Apart from this, two Draft Bills relating to Charities and Patronage are pending being passed,
which contain a series of provisions relevant to the effects noted. The aim of this articleisto review
both texts from the point of view of the interests of family businessesin Spain.
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